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ACORDAO: ACOPLE-CRMRA-66/2026

Processo: TC/2.1.008019/2023

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - MUNICIPAL

Interessado: LUANA GESSANY DA SILVA SANTOS, LUANA GESSANY DA SILVA
SANTOS, NICOLAS TEIXEIRA TAVARES PEREIRA, PREFEITURA MUNICIPA

RECURSO DE RECONSIDERACAO. PRESTACAO
DE CONTAS DE GOVERNO. MUNICIPIO DE
CAMPO ALEGRE/AL. EXERCICIO  2022.
ADMISSIBILIDADE. PRELIMINAR DE
NULIDADE POR AUSENCIA DE PARECER DO
TITULAR DA UNIDADE TECNICA. NAO
ACOLHIMENTO. INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS. INEXISTENCIA DE PREJUIZO.
MERITO. CREDITOS ADICIONAIS SEM LASTRO.
IRREGULARIDADE FORMAL. REPASSE DO
DUODECIMO EM DESACORDO COM A LOA.
FALHA FORMAL. DESPESA COM PESSOAL
ACIMA DO LIMITE LEGAL. RECONDUCAO
POSTERIOR. FUNDEB (VAAT). CUMPRIMENTO
DO PERCENTUAL MINIMO INDIVIDUALIZADO.
AUSENCIA DE COMPROMETIMENTO GLOBAL
DAS CONTAS. PRINCIiPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL. EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS. EXPEDICAO DE DETERMINACOES
E RECOMENDACOES.
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Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, acolher o voto da Conselheira Relatora do feito nos seguintes

termos:

I — CONHECER do Recurso de Reconsideracio interposto
pelo(a) Sr(a). Nicolas Teixeira Tavares Pereira, na qualidade de
Gestor(a) do(a) do Municipio de Campo Alegre, no exercicio

financeiro de 2022;

IT - DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO para:

a) Anular o Acordao de item 90, em razio da flagrante violaciao
ao contraditorio e a ampla defesa;

b) Reformar o acordao recorrido, no sentido de emitir Parecer

Prévio pela aprovacao das contas, com ressalva;

III - DAR CONHECIMENTO do inteiro teor desta Decisao a(o)
Sr(a). Nicolas Teixeira Tavares Pereira, CPF (MF) n°
022.096.464-56, na qualidade de Gestor(a) do(a) Prefeitura

Municipal de Campo Alegre, no exercicio financeiro de 2022;

IV - PUBLICAR a presente Decisdo para fins de direito.

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto por Nicolas Teixeira Tavares

Pereira, entdo gestor do Municipio de Campo Alegre, visando reformar o acordao de item
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90, por meio do qual o Pleniario do Tribunal de Contas de Alagoas emitiu Parecer

Prévio opinando pela rejeicao das contas do referido gestor, relativas ao exercicio 2022.

2. Cumpre relembrar que a emissio de Parecer Prévio pela rejeicio restou
fundamentado nas seguintes irregularidade: abertura de créditos especiais decorrentes
de excesso de arrecadacio inexistente, do repasse do duodécimo em patamar superior a
autorizacio legislativa fixada na LOA e/ou em créditos adicionais, do descumprimento
do limite minimo referente aos recursos do FUNDEB, considerando que o ente nio
executou os valores minimos em Educacao Infantil (50% x 49,85%) de recursos do
VAAT e principalmente em raziao da extrapolacio do limite de despesas com pessoal do
municipio, uma vez que a despesa total 63,36% (limite 60%) e despesa do Poder

Executivo foi de 61,59% (limite 54%)

3. Porque informado, o gestor interpos o recurso de reconsideracao de item 106, no dia

24/9/2024, visando desconstituir o mencionado acérdao.

4. No referido recurso, o gestor suscitou questao preliminar de nulidade do acérdao em
razao da violacdo a garantia constitucional ao contraditorio e a ampla defesa,
considerando que havia apresentado documentacio complementar (item 92), em data
anterior ao julgamento do feito, e tais documentos nio foram considerandos. Acaso
superada a questio preliminar, trouxe varios argumentos de mérito, visando evidenciar

que, a luz da documenta¢iao complementar, as contas nao deveriam ser rejeitadas.

5. A Diretoria de Fiscalizacido Municipal (DFAFOM), em sede de reanalise, manifestou-
se pelo provimento parcial do recurso, afastando a irregularidade relativa ao
cumprimento do percentual minimo do FUNDEB (VAAT) e mantendo os demais

achados, notadamente: abertura de créditos adicionais sem lastro financeiro,
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irregularidade no repasse do duodécimo e extrapolacio do limite de despesa com

pessoal.

6. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou preliminarmente pelo
reconhecimento de nulidade processual, em razao da auséncia de parecer conclusivo do
titular da unidade técnica, nos termos do art. 74, §2°, da Lei Estadual n° 8.790/2022, e,
no mérito, pelo nao provimento do recurso, com manutencio da rejeicio das contas,

ressalvando apenas o ponto relativo ao FUNDEB.

7. E o relatorio, no essencial. Passo a proferir meu voto.

DA ADMISSIBILIDADE

8. Inicialmente, cumpre realizar a necessaria a analise da admissibilidade considerando
tratar-se de Recurso de Reconsideracio previsto pela Lei Estadual n.° 8.790/2022,
especificamente em seu art. 125, que estabelece o prazo e as hipoteses de cabimento do
recurso de reconsideracio, como também o pelo Regimento Interno desta e. Corte de

Contas, em seus arts. 213, inc. I, 215, 216, 218 a 220.

Lei Estadual n.° 8.790/2022

Art. 125 — De decisdo definitiva em processo de prestacio ou
tomada de contas, inclusive especial, cabe recurso de
reconsideracio, com efeito suspensivo, para apreciacio do
colegiado que houver proferido a decisdo recorrida, podendo ser
formulado uma sé vez e por escrito, pela parte ou pelo Ministério

Publico de Contas, dentro do prazo de 15 (quinze) dias
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Regimento Interno - arts. 213, 215, 216, 2018 a 220.

Art. 213 — Sao admissiveis os seguintes recursos:
I - reconsideracao;

[...]

Art. 215 — As peti¢coes de recursos serdo apresentadas a Chefia de
Protocolo, que anotara o dia de sua entrada no Tribunal a
margem da peca vestibular e na autuagao.

Art. 216 — Cumprida a exigéncia do artigo anterior, o expediente
sera imediatamente encaminhado ao Presidente ou ao Relator,
conforme o caso, que decidira sobre a admissdo ou nio do
recurso. § 1° A peticio do recurso podera ser liminarmente
indeferida, em despacho fundamentado, se:

I - nao se encontrar devidamente formalizada;

II - for manifestamente impertinente, inepta ou protelatoria;

I1I - firmada por parte ilegitima.

§ 2° Nao admitido recurso, por intempestivo, o despacho sera
fundamentado com base na certiddo passada pelo Diretor Geral

do Tribunal.

Art. 218. O recurso de reconsideracao sera apreciado por quem

houver proferido a decisdo recorrida e tera efeito suspensivo.

Art. 219 O pedido sera formulado uma unica vez, em peticio
dirigida ao Relator do feito, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da publicacdo no orgao Oficial, da decisdao, objeto do

recurso, e contera:
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I - os fundamentos de fato e de direito;

II - o0 pedido de nova decisao.

Art. 220 Se a prova for completa e nio houver duavida, o Relator
submetera o feito a julgamento; caso contrario colhera, antes, as
informacoes e ordenara as diligéncias que lhe parecerem

necessarias.

9. Considerando que, conforme confessado na peca do recurso, o Gestor foi cientificado
do teor do acérdao recorrido mediante notificacio, via AR, em 5/9/2024 e que o Recurso
de Reconsideracao foi interposto no dia 24/9/2024, portanto, dentro dos 15 (quinze) dias
uteis de prazo, revela-se patente sua tempestividade.

10. Além disso, entende esta Conselheira Relatora que os demais requisitos previstos na
norma se encontram atendidos, razio pela qual o conhecimento do presente recurso é

medida de rigor.

11. Superada a fase do preenchimento dos requisitos de admissibilidade, passaremos a

analise das razoes do recurso.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

DA NULIDADE DO ACORDAO POR _CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA:

12. Inicialmente, cumpre enfrentar a questido suscitada pela parte recorrente,
concernente a nulidade do acéordao em razio da violacdo a garantia constitucional ao

contraditorio e a ampla defesa.
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13. Alega a parte recorrente que havia acostado manifestacio em data anterior ao
julgamento do feito e tal documento niao foi considerado por ocasiio da emissio do

Parecer Prévio.

14. Analisando os autos verifica-se que, de fato, a mencionada manifestacio foi
protocolizada no dia 3/5/2024 (vide item 92), todavia, somente foi acostada aos autos no

dia 13/9/2024, ou seja, em data posterior ao julgamento, este ocorrido em 28/8/2024.

15. Vé-se, portanto, que nio obstante tenha a parte recorrente acostado aos autos
documenta¢io complementar em data muito anterior ao julgamento, tal documentaciao
niio foi sequer analisada seja pela Diretoria Técnica, seja pelo Orgio Ministerial, muito
menos por ocasiio da elaboracido do voto que culminou na emissio de Parecer Prévio

pela rejeiciao das contas.

16. £, portanto, inegavel que a desconsideracio de tais documentos resultou em prejuizo

para a parte recorrente, implicando, via de consequéncia na nulidade do acérdao.

17. Ainda quanto a questao em tela, ha de se dizer que a doutrina administrativista e a
jurisprudéncia predominantedo Supremo TribunalFederaledas Cortes de Contas
convergempara o entendimentode que a responsabilidade do gestorpublicoé de
naturezasubjetiva e que os processos submetidosao Tribunalde Contas da Unio,

quando apreciamos atos destegestor, tratamde direitos indisponiveis.

18. Assim, os processos administrativos,alémdedeverem obediénciaaosprincipios
previstos na Teoria Geral do Processo, devem observar as balizas fixadas
pelosprincipios que regem o direito administrativo, tais como: o principio da

supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e o principio da
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indisponibilidade do interesse publico.Desses dois principiosderivamos principiosda
oficialidade,oprincipiodaverdademateriale
oprincipiodoformalismomoderadoqueregemenorteiamosatosprocessuais praticados

pelas Cortes de Contas.

19. O processo administrativo se diferencia do processo judicial principalmente no
tocante a busca da verdade. No processo desenvolvido no Judiciario, em regra, procura-
se a verdade formal, isto é, a verdade colhida mediante o exame dos fatos e das provas
trazidos pelas partes para dentro do processo. O juiz se mantém neutro, na pesquisa da
verdade, somente se pronunciando diante das provas a ele apresentadas, com a ressalva

do art. 130 do Cédigo de Processo Civil.!

20. Vinculado ao principio da oficialidade, o principio da verdade material determina o
dever da Administracdo de tomar decisées sempre com base nos fatos, tais como se
apresentam na realidade, ou pelo menos, 0 mais préximo possivel desses fatos, e nao se

pautar, tio somente, pela versao dos fatos trazidas ao processo pelas partes.

21. Para esse mister, a autoridade administrativa tem o poder-dever de se utilizar de
todos os meios licitos para buscar provas, dados ou informacdes sobre o objeto em

exame, nao estandolimitadaaosaspectosconsideradospelaspartes.

22. No dizer de Hamilton Castardo, “no processo administrativo ha busca do fato
ocorrido,quedeve ser trazidopara dentrodele.Busca-sea
verdadematerial,comliberdadedevaler-sede qualquer prova licita, desdeque trasladada
para o processo.”Acrescentao autor que as vias processuais devem ser percorridas com
o objetivo de se trazer ao conhecimento da Administracdo o fato juridico objeto do

processo, tal qual ele ocorreu no mundo real.
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23. Esclareca-se que é possivel que a verdadematerialesteja contidana verdade
formal.Todavia, essa conclusdo nio afasta a liberdadeinvestigativa, os meios proprios de
averiguacdodos eventos de interesse administrativo-financeiro e as faculdades
procedimentais e processuais conferidas aAdministracdo sdo instrumentosmais
apropriadospara a aproximaciaocom a verdade material

doqueaquelasquesiousualmentedisponiveisnoprocessojudicial.

24. Observa-se que, em oposicio ao principio dispositivo, proprio do processo civil, a
verdade material é um principio especifico do processo administrativo, através do qual
compete a autoridade administrativa envidar todos os esforcos para se desviar dos fatos
inveridicos eventualmente trazidos ao processo, promovendo as diligéncias e pericias
necessarias a obtencdo das provas que indubitavelmente possam desvendar a verdade

real.

25. Enquanto no processo judicial é vedado a autoridade judicante determinarde oficioa
producido das provas que entender indispensaveis, tomando a frente do processo, no
procedimento e noprocesso administrativo a autoridade responsavel,nio s6 pode como
deve, promovertodas as diligéncias investigativas e probatérias que contribuampara a

aproximacio com a verdade objetiva oumaterial.

26. Oprincipio da verdade material aplicadoaotribunal

administrativoconfereaesteacapacidade de produzir provas a seu critério,

independentemente da vontade ou de pedido das partes, porém sempre aceitando a

intervencao dos interessados com vista a contestacao dos novos elementos obtidos.

27. Essas novas informacoées trazidas aosautosvisam a proporcionar aorelator osdados
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indispensaveis ao conhecimento dos detalhesdo caso concreto em apreciacio eao

consequentejuizo pelaaplicaciodepenaoupelaabsolviciodoresponsavel.

28. Considerando que a busca da verdade material coloca em plano secundario os

aspectos formais vinculados a producao dos atos processuais, destacando o seu carater

material, impde-se asubmissdoaoprincipiodo formalismomoderado,onde  toda

informacaorelevante que conduza a verdadematerial, e que possa atenuar ou agravar a

responsabilidade da parte, mesmo que trazidaintempestivamente, pode ser juntada aos

autos para ser apreciada, tendo em vista o correto encaminhamentodoprocesso.

29. Diante da reflexdosobreaaplicacio do principio daverdade material no processo

4

administrativo, é preciso ponderar que ha de haver uma maior liberdade na busca das

provas necessarias a formaciao da convic¢ido do julgador no processo administrativo,
tendo em vista que o fim visado pela Administracdo é o controle da legalidade do ato

administrativo, pelo que é possivel, assim, afastar a incidéncia de punicio ao gestor

infrator, com base em evidéncias colacionadas apos a apresentacio da defesa, inclusive

de eventual recurso. Afinal, o que se busca é descobrir se realmente ocorreu ou nio o

fato ensejador do Poder Sancionador do Estado, garantindo justeza na decisao.

30. Conclui-se,pois, que, nos processosadministrativos que tramitam nas Cortes de

Contas, o principio da preclusio pode ser superado, em razio da incidéncia do principio

da verdade material, de modo a se admitir o afastamento de punicao do gestor, mesmo

diante de uma eventual

preclusiao.desdequesobrevenhamprovasdequeoilicitoadministrativonioseoperounaquele

caso,afastando,assim,aincidénciadeeventualpunicio.

31. Nesse sentido, a Lei n° 9.784, de 19%% aue regula ¢ hrocesso administrativo no Ambito

federal, apresentadiversascontribuicoes a flexibilizacdo da rigidez dosistemaProcessual,



QUERQUE:46022856434 - 20/05/2026 12:55:50

ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE - 20/05/2026 12:05:16

PARA VALIDAR A(S) ASSINATURA(S) DIGITAIS ACESSE http://etcevalidacaodocumentos.tceal.tc.br E INSIRA O CODIGO C2EC063FFF21099D06EBSAFA37E841F6

ASSINADO DIGITALMENTE PELO SISTEMA e-TCE: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBU

*39

P v Pl
‘—)" ‘“

% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS
E-AL

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

%y«;

viabilizandoaaplicacidodoprincipiodaverdadematerial,como,porexemploosartigos36,in

finee37,a0estabelecerque,quandoointeressadodeclararquefatosedadosestaoregistrados,,
documentosexistentesnapropriaAdministracaoresponsavelpeloprocessoouemoutroorgio
administrativo, o 0rgiao competentepara a instruciopromovera, de oficio, a obtenciodos
documentosou das respectivascopias.Da mesma forma, o artigo 38 da Lei n° 9.784/99
flexibiliza o rigor do artigo 16 do Decreto n° 70.235/72, permitindo que requerimentos

probatorios possam ser feitos até a tomada da decisdo administrativa.

32. Nesse mesmo sentido, o artigo 63, § 2°, admite a revisdo, pela Administragao, do ato

ilegal, mesmo nio _tendo sido conhecido o recurso, desde que nio operada a preclusiao

administrativa. Porsua vez, o artigo 65, paragrafo unico, prescreve que poderio ser
revistos, a qualquer tempo, osprocessos administrativos de que resultemsang¢des quando
surgiremfatos novos ou circunstanciasrelevantes suscetiveis dejustificar a inadequacio

da sancio aplicada.Privilegiou-seaqui, mais uma vez,averdaderealsobreapreclusao.

33. Nao s0 a doutrina, como a jurisprudéncia tém se posicionadono sentido da
necessidadedeflexibilizacdo da rigidez do principio da preclusio no processo
administrativo, destacando que este tratamento niao tem sido levado as ultimas
consequéncias pela Administracio, nos casos de inovacio de prova, mediante juntada
aos autos de elementos ndo submetidos a apreciacio da autoridade monocratica,
sobretudo, se os documentos alteram, substancialmente, a prova do fato constitutivo. E

0 que se vé nos precedentes do Tribunal de Contas da Unido, abaixo colacionados.

A revelia em processo do TCU niao gera presunc¢io de veracidade
dos fatos imputados ao responsavel, efeito tipico do processo
civil,. Eventual condenacdo pelo Tribunal deve estar
fundamentada em provas que caracterizem a conduta irregular
do agente revel. Acérdao 11477/2021-Primeira Camara Relator:
VITAL DO REGO. Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n° 371
de 20/09/2021
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No ambito do TCU, o reconhecimento da preclusio de uma
faculdade processual pode ser afastado, em respeito a busca da
verdadematerial e ao principio do formalismo moderado.
Acordao 1540/2020-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

E possivel, em carater excepcional, relevando a auséncia de
omissao, contradicio ou obscuridade na decisdo recorrida,
acolher os embargos declaratorios e atribuir-lhes efeitos
infringentes, com fundamento no principio da verdadematerial.
Acordao 2369/2009-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

O principio da verdadematerial pode, excepcionalmente, relevar a
auséncia de apresentacio de notas fiscais, quando comprovado o
emprego integral dos recursos no objeto conveniado.

Acérdao 38/2007-Segunda Céamara | Relator: UBIRATAN

AGUIAR

Conquanto o erro de julgamento deva ser impugnado pela via
recursal propria, é possivel ao TCU, em sede de embargos de
declaracdo, modificar a decisio embargada para adequa-la a
verdadematerial. Acoérdio 3328/2015-Plenario | Relator: JOSE
MUCIO MONTEIRO

E possivel conhecer excepcionalmente de embargos de
declaracio intempestivos em respeito aos principios da
verdadematerial e da formalidade moderada. Acordao 1140/2011-
Segunda Camara | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

34. Conclui-se,pois, que a luz do principio da verdade material, ndo deve a
AdministracaoPublica,inclusiveo Tribunalde
Contas,impedirajuntadadedocumentosnecessariosaboainstrucio do processo, sem

qualquer justificativa plausivel, vez que tal conduta podera acarretarum julgamento
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firmado em premissas equivocadas, abrindo espaco para que sejam

proferidasdecisdesinjustasecontrariasaoDireito.

35. Revela-se mais consentianeo reconhecer a admissibilidade da prova da ilegalidade de
um atoadministrativo, ainda que apresentada a destempo, conquanto destoe da letra da
lei processual emsentido estrito, se coaduna com os mandamentos contidos em diversos
principios administrativos eatende especialmente a consideragdes de ordem teleologica:
se a finalidade do processo ¢é a atuacidodaordemjuridica,estasdo sera

alcancadacomaperfeitaapuraciodaverdadedosfatos.

36. Da mesma forma, se chegou ao conhecimento da Corte de Contas a existéncia de
documento capaz de afastar a incidéncia de punibilidade em face de gestio, como
ocorreu no presente caso, deve-se, a luz dos principios de verdade material e do
formalismo moderado, deixar de lado eventual intempestividade na apresentacido do
documento e afastar, se for cabivel, a incidéncia da sancao administrativa, evitando,

assim, a imputa¢io de uma pena injusta.

37. Diante de todo o acima exposto, e, uma vez evidenciada a violacio a garantia

Y

constitucional do contraditorio e a ampla defesa, ndo ha outra providéncia a ser
adotada seniio declarar a nulidade do acordao de item 90, com a consequente retomada
da marcha processual, devolvendo-se o feito a DFAFOM, a fim de que reanalise as
contas, desta feita, observando a manifestacio de item 92/93, evoluindo o feito, ato

continuo ao MPC para emissao de parecer conclusivo.

38. No entanto, em homenagem ao principio da duracio razoavel do processo, e com
fundamento no disposto no artigo 1.013, §§ 3° e 4° do Codigo de Processo Civil, aqui
aplicado subsidiariamente por forca do disposto no art. 15 do mesmo diploma legal,

passamos a proferir novo voto de julgamento das Contas de Governo do Municipio de
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Campo Alegre, relativas ao exercicio de 2022, uma vez que a causa se encontra madura,
considerando que tanto os documentos nao observados anteriormente quanto os novos
trazidos por ocasiio da interposi¢cio de curso em testilha ja foram devidamente

analisados pela Diretoria Técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

1. DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO FEITO EM RAZAO DA AUSENCIA DE
PARECER CONCLUSIVO DA UNIDADE TECNICA

39. O Ministério Publico de Contas sustenta a nulidade do feito por auséncia de parecer
conclusivo do titular da unidade técnica, o que configuraria violagao ao art. 74, §2°, da
Lei Estadual n° 8.790/2022.

40. A despeito da relevancia da tese, entendo que a preliminar nao merece acolhimento.
41. Constata-se que o processo foi regularmente instruido, com emissao de relatorios
técnicos, oportunizado o contraditorio e da ampla defesa ao gestor, além de analise
conclusiva da matéria por esta Corte. Ademais, a questido ja foi objeto de deliberacgao

pelo Plenario quando do julgamento originario.

42. A luz do principio da instrumentalidade das formas, a declaracio de nulidade exige

demonstracio de prejuizo efetivo, 0 que nio restou evidenciado.

43. Dessa forma, rejeito a preliminar de nulidade e passo ao exame do mérito recursal.

MERITO

1. FUNDEB — COMPLEMENTACAO VAAT
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44. A Diretoria Técnica, em sede de reexame, afastou a irregularidade anteriormente
apontada ao reconhecer que o Municipio aplicou 49,85% dos recursos do VAAT na
educacio infantil, percentual este que supera o minimo individualizado de 35,22%
estabelecido pela Portaria Interministerial n° 02/2022. Tal entendimento foi igualmente
acolhido pelo Ministério Publico de Contas, que anuiu as conclusées técnicas

apresentadas.

45. A solucio adotada revela-se tecnicamente adequada, na medida em que a afericao
do cumprimento das exigéncias relativas ao VAAT deve observar a metodologia
normativa vigente no exercicio financeiro correspondente, sob pena de se incorrer em
distor¢oes interpretativas. Ademais, os elementos constantes dos autos demonstram, de
forma inequivoca, que o ente municipal atendeu ao percentual minimo exigido,

circunstancia que afasta a configuracio de irregularidade.

46. Nesse contexto, verifica-se que a andlise técnica se harmoniza com os parametros
legais e regulamentares aplicaveis, impondo-se o reconhecimento da regularidade da
aplicacdo dos recursos, em consonancia com a normativa vigente e com a realidade

fatica devidamente comprovada nos autos.

47. Verifica-se, portanto, o cumprimento da exigéncia normativa aplicavel ao ente no

exercicio, raziao pela qual, sem mais delongas, afasto a irregularidade.

2. CREDITOS ADICIONAIS SEM LASTRO

48. Permanece incontroverso que houve a abertura de créditos adicionais com indicaciao
de excesso de arrecadacdo sem a correspondente comprovacio da efetiva

disponibilidade de recursos, em afronta ao art. 43 da Lei n° 4.320/64 e ao art. 167, inciso
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V, da Constituicio Federal. Trata-se, portanto, de irregularidade que, sob o prisma

formal, ndo pode ser desconsiderada.

49. Todavia, a analise do caso concreto impde a adocio de juizo ponderado, a luz das
circunstiancias evidenciadas nos autos. Com efeito, nio ha elementos que indiquem a
ocorréncia de desvio de finalidade ou apropriacio indevida de recursos publicos,
circunstincia que afasta a configuracio de conduta dolosa ou gravemente lesiva ao
erario. Ao contrario, verifica-se que as despesas decorrentes dos créditos abertos foram
efetivamente direcionadas a execucao de politicas publicas, revelando a manutencio da

finalidade publica dos gastos.

50. Ademais, parte das inconsisténcias identificadas decorre de falhas na técnica de
vinculacio das fontes de recursos, bem como de inadequacdes na metodologia de
projecdo de receitas, o que denota deficiéncia de natureza técnico-contabil, e nao
necessariamente irregularidade material de maior gravidade. Soma-se a isso o fato de
nio ter sido demonstrado impacto direto na prestacio de servicos publicos essenciais, o

que reforca a auséncia de prejuizo concreto a coletividade.
51. Nesse contexto, embora a irregularidade se apresente relevante sob o aspecto
formal, ndo se mostra, de forma isolada, suficiente para comprometer a integralidade

das contas, impondo-se sua analise sob a dtica da proporcionalidade e da razoabilidade.

52. Assim, a irregularidade deve ser mantida, porém reclassificada como ressalva, com

determinacio de aperfeicoamento dos controles internos.

3. REPASSE DO DUODECIMO A MAIOR

53. Verificou-se a realizacdo de repasse em montante superior ao autorizado na Lei
Orcamentaria Anual, sem a devida comprovacdo de abertura de crédito adicional
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correspondente, no valor de R$ 513.569,11, o que, em principio, configura afronta a
legalidade orcamentaria.

54. Entretanto, a analise do caso concreto evidencia circunstancias que recomendam
uma avaliacdo mais detida da irregularidade. Com efeito, observa-se que o percentual
global do repasse nao ultrapassou o limite constitucional estabelecido no art. 29-A da
Constituicio Federal, o que afasta, de plano, eventual violacio ao parametro material
fixado pelo ordenamento juridico. Ademais, nio ha indicios de prejuizo ao equilibrio
fiscal do ente, tampouco demonstracio de comprometimento da gestdo financeira

municipal.

55. Importa destacar, ainda, que a falha identificada decorre, essencialmente, de
inconsisténcia de natureza formal entre o or¢camento aprovado e sua execuciio pratica,
nio se evidenciando desvio de finalidade ou aplicacdo indevida de recursos publicos.
Nesse sentido, a irregularidade deve ser compreendida como violacdo formal ao
principio da legalidade orcamentaria, desprovida, contudo, de repercussiao material

relevante.

56. Diante desse contexto, impde-se o reconhecimento de que, embora existente, a falha
nao possui gravidade suficiente para, por si s6, comprometer a regularidade global das
contas, devendo ser apreciada a luz dos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade, de modo que o provimento do recurso, nesse ponto, ¢ medida de rigor.

4. DA DESPESA COM PESSOAL

57. Restou comprovada a extrapolacdo do limite de despesa com pessoal estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal no exercicio de 2022, tendo o ente atingido
percentual superior ao patamar legalmente permitido, circunstincia que, em regra,
configura irregularidade relevante no Ambito da gestao fiscal.
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58. Todavia, a adequada apreciacio da matéria exige a consideracdo de elementos
faticos supervenientes que atenuam a gravidade do achado. Nesse sentido, verifica-se
que o gestor adotou medidas concretas voltadas a reconducio da despesa aos limites
legais, evidenciando atuacio orientada a correcio da irregularidade. Ademais, os autos
técnicos demonstram que houve reducdo progressiva dos gastos com pessoal nos
periodos subsequentes, culminando com o efetivo retorno aos limites estabelecidos pela

legislacido no exercicio seguinte, qual seja, 2023.

59. Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia desta Corte tem admitido que a reconducio
efetiva da despesa com pessoal, ainda que nao realizada no prazo ideal previsto na
legislacio, pode ser considerada como elemento mitigador na analise das contas de
governo, sobretudo quando evidenciada a adociao de providéncias concretas voltadas a

regularizacio da situacio fiscal.

60. Diante desse contexto, impde-se 0 reconhecimento de que a irregularidade subsiste
sob o aspecto formal, porém deve ser avaliada com temperamentos, em razio de seu
carater temporario e da efetiva correcio posterior, raziao pela qual se mostra adequada

sua manutencio com ressalva.

« DAS CONSIDERACOES FINAIS:

61. A rejeicao de contas de governo constitui medida de extrema gravidade, cuja ado¢ao
pressupde a verificacio de irregularidades qualificadas pela sua natureza grave,
insanavel e dotadas de impacto estrutural sobre a gestao publica, especialmente no que
se refere ao equilibrio fiscal, a observancia da legalidade or¢camentaria e a adequada

execucao das politicas publicas.

62. No caso concreto, todavia, ndo se evidenciam elementos suficientes a justificar a
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adocdo de providéncia tdo rigorosa. As falhas identificadas, embora relevantes sob
determinados aspectos, mostram-se passiveis de correcio mediante recomendacgdes e
aprimoramentos na gestao, nao configurando, de forma isolada ou conjunta, quadro de

comprometimento estrutural das contas.

63. Ademais, verifica-se que a administracio demonstrou capacidade de ajuste,
adotando medidas voltadas a superacdo das inconsisténcias apontadas, o que reforca a

auséncia de gravidade apta a ensejar a rejeicao.

64. Diante desse cenario, impoe-se a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, de modo a adequar a resposta institucional a real dimensio das
irregularidades constatadas. Soma-se a isso a necessidade de observéincia da finalidade
do controle externo, que nao se limita a imposicio de san¢des, mas também se orienta

por um viés pedagdgico e orientador, voltado ao aperfeicoamento da gestao publica.

YOTO

65. Assim sendo, da analise levada a efeito nos autos do processo TC n° 2.1.008019/2023,
que trata do Recurso de Reconsideracio interposto pelo Sr.(a) Nicolas Teixeira Tavares
Pereira, gestor do Municipio de Campo Alegre, no exercicio financeiro de 2022, a fim de
obter a reforma do Acordao de item 90, apresento o voto para que o Pleno desta egrégia
Corte de Contas, no uso de suas atribuicdes constitucionais, legais e regimentais,

DECIDA:

CONHECER do Recurso de Reconsideracdo interposto
pelo(a) Sr(a). Nicolas Teixeira Tavares Pereira, na qualidade de
Gestor(a) do(a) do Municipio de Campo Alegre, no exercicio

financeiro de 2022;



PARA VALIDAR A(S) ASSINATURA(S) DIGITAIS ACESSE http://etcevalidacaodocumentos.tceal.tc.br E INSIRA O CODIGO C2EC063FFF21099D06EBSAFA37E841F6

ASSINADO DIGITALMENTE PELO SISTEMA e-TCE: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE:46022856434 - 20/05/2026 12:55:50

ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE - 20/05/2026 12:05:16

3554 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS
TCE-AL

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

II - DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO para:

a) Anular o Acoérdao de item 90, em razio da flagrante violaciao
ao contraditorio e a ampla defesa;
b) Reformar o acérdao recorrido, no sentido de emitir Parecer

Prévio pela aprovacio das contas, com ressalva;

IIT - DAR CONHECIMENTO do inteiro teor desta Decisao a(o0)
Sr(a). Nicolas Teixeira Tavares Pereira, CPF (MF) n°
022.096.464-56, na qualidade de Gestor(a) do(a) Prefeitura

Municipal de Campo Alegre, no exercicio financeiro de 2022;

IV - PUBLICAR a presente Decisdao para fins de direito;

V -DETERMINAR E RECOMENDAR AO GESTOR QUE:

a) Aperfeicoem os mecanismos de planejamento e execuc¢io
orcamentaria, especialmente quanto a abertura de créditos

adicionais, observando rigorosamente o art. 43 da Lei n® 4.320/64;

b) Assegurem a correta identificacio e vinculacio das fontes de
recursos, evitando a utilizacdo indevida de excesso de arrecadacao
sem lastro financeiro comprovado;

¢) Observem estritamente a legalidade orcamentaria no repasse do
duodécimo, promovendo, quando necessario, a prévia abertura de

créditos adicionais autorizados por lei;
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d) Mantenham a despesa com pessoal dentro dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, adotando medidas preventivas de

controle e monitoramento continuo;

e) Fortalecam o sistema de controle interno municipal, com

estrutura adequada e atuacio preventiva e orientadora;

f) Aprimorem a transparéncia e a consisténcia das informacdes
contabeis e fiscais, garantindo a fidedignidade dos demonstrativos

encaminhados a esta Corte;.

VI — Encaminhar o presente Acordao e o respectivo Parecer Prévio
a Camara Municipal de Campo Alegre/AL, para julgamento das

contas, nos termos do art. 31 da Constituicio Federal.

66. E como votamos.

Sala das sessdoes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em

Maceio/AL, 28 de abril de 2026.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE — Relatora



